
河南村镇银行案分级兑付到尾声，清算行因

何失察？

作为持牌金融机构，规模如此巨大和异常的资金流动，为何能在严密

的多重银行监管体系内失去踪迹，且持续多年？

经过数月奋战，今年 4 月爆发的河南村镇银行取款难案，到七八月份

经过分级垫付，到了处置尾声。

自 2022 年 4 月 18 日开始，河南的四家村镇银行（禹州新民生村镇

银行、上蔡惠民村镇银行、柘城黄淮村镇银行、开封新东方村镇银行）、

安徽两家村镇银行（固镇新淮河村镇银行和黟县新淮河村镇银行），



在毫无预警的情况下，同期陆续关闭了线上系统，造成大量客户长达

数月不能正常取款，引发社会关注。

7 月 11 日晚间，河南省地方金融监管局、河南省银保监局、安徽蚌

埠的银保监局先后发布公告，称根据案件查办和资金资产追缴情况，

对几家村镇银行账外业务客户本金分类分批开展先行垫付工作。从 7

月 11 日到 8 月 29 日，自 2022 年 7 月 15 日到 8 月 30 日的一个半

月内，相关村镇银行启动了从 5 万元到 50 万元客户的七次分级兑付。

河南省联社为此专门开通了微信小程序“村行垫付”办理取款。最后

一次垫付公告称，鉴于少数符合垫付条件的客户尚未完成信息登记和

垫付申请，微信小程序“村行垫付”将延至 2022 年 9 月 16 日 17

时。

值得注意的是，8 月 29 日第七次垫付公告称，50 万元以上的按照

50 万元垫付，未垫付部分权益保留，根据涉案资产追偿情况依法依

规予以处理。

随着细节的逐渐涌出，为什么村镇银行作为持牌金融机构，持续经年

地大额资金被转出，而股东单位、清算行、央行的清算系统、银保监

的监管系统都长期无法察觉，这仍然是个挥之不去的疑问。



Ⅰ. 抓获大批犯罪嫌疑人

禹州新民生村镇银行是这次事件中第一家关闭线上系统的村镇银行，

也是涉案的六家村镇银行中金额和客户最多的一家开封新东方村镇

银行，其余五家村镇银行的大股东均为河南许昌农商行，背后牵扯许

昌农商行高管腐败和内外勾结。7 月 17 日晚间，银保监会有关部门

负责人表示，经过近三个月的努力，公安机关已初步查明案件主要事

实，还原了事件真相。河南新财富集团操纵河南、安徽五家村镇银行，

通过内外勾结、利用第三方平台以及资金掮客等方式非法吸收并占有

公众资金，篡改原始业务数据，掩盖非法行为。

4 月 19 日，河南省许昌市公安机关依法对新财富集团涉嫌重大犯罪

立案侦查。6 月 18 日，许昌市公安局初步查明，2011 年以来，相关

银行和河南新财富集团投资控股有限公司(下称新财富集团)合作，以

该公司实际控制人吕某为首的犯罪团伙涉嫌利用村镇银行实施系列

严重犯罪，内外公结多年，初期主要吸收当地存款，在 2018 年通过

与多家互金平台合作推出互联网存款之后，得以跨省吸储，规模迅速

做大。

经许昌市公安机关全力侦查，进一步查明：2011 年以来，以犯罪嫌

疑人吕奕为首的犯罪团伙通过河南新财富集团等公司，以关联持股、

交叉持股、增资扩股、操控银行高管等手段，实际控制禹州新民生等



几家村镇银行，利用第三方互联网金融平台和该犯罪团伙设立的君正

智达科技有限公司开发的自营平台及一批资金掮客进行揽储和推销

金融产品，以虚构贷款等方式非法转移资金，专门设立宸钰信息技术

有限公司删改数据、屏蔽瞒报，上述行为涉嫌多种严重犯罪。近期，

公安机关又抓获一批犯罪嫌疑人，又依法查封、扣押、冻结一批涉案

资金、资产，案件侦办工作正有序推进。

8 月 29 日，许昌市公安局再度发布警情通报：以犯罪嫌疑人吕奕为

首的犯罪团伙非法控制禹州新民生等 4 家村镇银行，涉嫌实施系列严

重犯罪。该犯罪团伙在正常存款利息之外，用非法获取的部分资金，

以年化收益率 13%-18%“贴息”标准为诱饵吸揽资金，该“贴息"

经资金掮客层层盘剥后，被部分大额资金客户获取。目前，公安机关

已抓获一大批犯罪嫌疑人，其中已逮捕 234 人，追赃挽损工作取得

重大进展，案件侦办工作正在依法纵深推进。

而在有关部门的公告中也称，已获取垫付资金的客户，若发现有额外

渠道获取高息或违法违规行为，依法追回垫付资金。对于通过额外渠

道获取高息的客户，因涉嫌参与非法集资，不予垫付，由司法机关依

法处置。对其应当受到法律保护的权益，待案件审结后，根据追赃挽

损情况依法清退。

公开信息显示，新财富集团成立于 2011 年 7 月，当年 1 月和 10 月，



前述 5 家村镇银行中两家村镇银行禹州新民生和开封新东方村镇银

行分别成立：2022 年 2 月新财富集团注销，两个月之后，前述村镇

银行即关闭线上系统造成客户无法取款。

据了解，新财富集团资金链断裂，主要是因为资金挪用后投资了恒大、

宝塔集团等问题企业的票据。而吕奕外逃比较匆忙，并没有卷走巨额

资金出境，这也是这次有关部门能够及时冻结其不少资产的原因所在。

与此同时，对当地监管部门干部的问责、查处亦在持续推进中。

继河南银保监局一级调研员亢志刚、一级巡视员李焕亭、非银二外外

长郭琴、开封银保监分局局长夏军、信阳银保监分局二级巡视员王献

军以及人行郑州中心支行金融稳定处处长赵德旺之后，8 月 12 日又

有两名监管干部落马：河南监管局案件稽查外副外长、二级调研员杜

其文涉嫌严重违法，接受郑州市监察委员会监察调查；河南监管局政

策法规处处长、一级调研员蒋红华涉嫌严重违纪违法，接受银保监会

河南监管局纪委纪律审查和郑州市监察委员会监察调查，此监管追责

的烈度，已堪比包商银行破产后对内蒙古银保监局的震荡。

II. 清算行的角色

村镇银行是接受监管的持牌金融机构，每天都要经由清算行在央行进



行清算。作为商业银行的日常运营情况，需要受到当地央行、银保监

局的管理和监测。正如多位业内人士指出的，即使在银行已被操纵、

有外挂技术系统账外经营的情况下，仍然需要和现行银行清算支付系

统相连接，才能实现每日资金的正常流转。规模如此日大和异常的资

金流动，为何能在严密的多重银行监管体系内失去踪迹，且持续多

年？

据了解，河南村镇银行“取款难”案中，其中至少四家(即禹州新民

生村镇银行、柘城黄淮村镇银行、开封新东方村镇银行、安徽固镇新

淮河村镇银行)的代理清算行均为南京银行，而非这几家村镇银行的

发起行许昌农商行。这也一度引起了一些议论：这么安排是否有意为

之？这么久以来，清算行为什么没有发现这些村镇银行异常的资金动

向？其责任又应如何厘清？

针对外界的争议，7 月 13 日，人行南京分行营业管理部曾表示，南

京银行代理村镇银行资金清算业务是按照人民银行支付系统的相关

规定办理的，有关资金洁算服务合法合规，支付清算便捷、安全，运

行稳定，与有关村镇银行案件没有任何关联。

同日，南京银行在官网公告，在代理清算过程中，作为代理清算行的

商业银行，负责清算指令的接收和按指令收付资金工作，只与被代理

行和人民银行发生清算关系。比如，汇款人要将其在 A 银行的资金



转给村镇银行，A 银行受理后，将该笔资金转入 A 银行在人民银行开

立的备付金账户，人民银行根据 A 银行的清算指令，将该笔资金转

入村镇银行的代理清算行在人民银行开立的备付金账户，并通知代理

清算行，代理清算行根据该指令，将该笔资金转给村镇银行。在资金

转给村镇银行后，代理清算行的工作完成。商业银行代理村镇银行清

算业务只作为资金清算通道，不承担资金风险。

此前南京银行有关人士也表示，村镇银行的结算行涉及一些支付结算

的问题，但余额不多，不会给南京银行带来资产质量风险。

由于国内村镇银行普遍规模较小，系统能力不足，村镇银行不直接在

央行开设清算结算账户，普遍通过其他行代理清算接入央行支付系统，

这属于正常安排。人民银行天津分行刘红玉在《金融科技时代》2022

年第 5 期发表的文章中，介绍了天津市村镇银行接入支付系统的情况，

接入方式均为代理接入：一种是通过发起行代理；另一种是通过其他

银行代理，如通过兴业银行等专业提供支付系统代理服务的银行机构

代理、由发起行所属省联社代理，在代理行开立同业存款账户，留存

清算资金用于支付系统交易的资金结算。

按照受访银行业内人士的普遍认知，兴业银行、南京银行等同业业务

较有优势和特色，南京银行在北方省份的村镇银行代理清算业务市场

中的份额占比较高，体现了该行系统服务等竞争优势。一位中型银行



同业业务部人士表示，南京银行牵头发起的“紫金山·鑫合金融家俱

乐部”已成为颇具影响力的中小银行联盟。一般来说村镇银行会在清

算行开设同业存款账户对清算行而言，也多了一个同业负债的来源。

接近农信银清算中心人士解释称，由于村植银行直接接入人民银行洁

算系统的技术能力不足，代理接入不属于跨省经营，人行目前并未政

策禁止村镇银行不能通过发起行以外的商业银行代理接入。2021 年

年人行已经计划规范代理模式，银行要么直接接入大小额清算系统、

要么由像农信银这类的清算机构代理接入，“以更加便于监管和控制

风险。”前述人士称。

业内人士也指出，清算行是否尽到 KYC(了解客户)责任，以及发现并

上报异常交易的反洗钱责任，是判断清算行是分享在失察的关键。目

前已经有一些线索显示，储户的数百万资金是被拆细成了多笔不易被

系统察觉的小额资金转出，即使如此，清算行南京银行有无失察之责，

又因何失察？

前述分管运营条线的股份行高管表示，一般情况下，当 A 银行要为

村镇银行代理清算结算业务时，需要村镇银行先到 A 银行开一个同

业账户，有相应的流程和规范，例如核查村镇银行执照、印鉴、公章、

资料是否齐全且合法合规。“KYC 责任主要是体现在开户环节。”他

说。



一位原东部省份人行负责相关业务的人士表示，从代理清算行角度来

说，清算行很难对资金进出做到完全的穿透和管理，“清算行是根据

清算指令，负责备付金账户上约定的资金往来结算，至于这个资金的

来源和最终去向，按照可获得的局部信息，很难穿透管理，类似'马

路警察各管一段。”他说。

前述股份行高管表示：“如果清算行管理要求比较严格，应保证资金

后续打到村镇银行相关账户里。“由此带来的另一个关键问题是，由

于河南几家村镇银行事件可能是上下串通操作的窝案。相关资金是到

了村镇银行内部账户又被设法转移，还是直接到了不法分子操控的假

村镇银行账户？”

官方通报里提及不法分子“以虚构贷款等方式非法转移资金”，由此

判断应正是前一种情况，即资金回到了村镇银行的账户后被设法转移。

然而，如果资金是从清算行到了真实的村镇银行账户，如此巨量的资

金进出，当地监管部门为何一直没有察觉异常？小规模的村镇银行涉

及到上百亿元的资金流水，如果不主动上报异常交易，是否有关系统

就完全发现不了？

一位村镇银行高管分析称，如果银行正常上报真实数据，监管是能监

测到大额存款的。银监有存款偏离度的考核和监测，即吸收存款的偏



离度每个月波动率最多 5%。“在河南县域，一家村镇银行一个月正

常存款最多是几千万元，如果超过 5%的偏离度，银监和当地人行都

会过问。”

一家地方城商行高管亦表示，可以确认的是：无论如何挪用，一定得

靠内外勾结、上线串通、业务和技术人员配合，才能最终达成挪走客

户资金的行为。“监管部门一般不会分析跨行转账交易的合理性。每

天交易量太大，涉及几千家银行，分析不过来的。人行建立的反洗钱

系统也是让各家银行发现可疑后上报，否则一般很难察觉。”


