
为什么英国家庭的能源账单如此之高？

据预测，平均价格上限将从目前的 1971 英镑飙升至明年 4 月的 4420

英镑。

明年 4 月，英国典型的家庭能源账单预计将飙升至 4420 英镑，是

2022 年初水平的三倍多，这促使政府加大对面临能源贫困家庭的支

持力度。

但是，为什么英国的能源价格上限(规定了供应商向该国绝大多数家

庭收取的最高价格)攀升得如此之高？与欧洲其他国家的家庭支付的

价格相比又如何呢？



即将上任的首相--将于 9 月初由执政的保守党成员选择--所面临的选

择已经成为领导层竞选中的一个问题。

为什么账单如此之高？

随着过去 12 个月天然气价格飙升，能源账单已开始大幅上涨，主要

原因是俄罗斯收紧对欧洲的供应。

目前，天然气批发价格已达到过去 10 年平均水平的 10 倍左右。在

入侵乌克兰后，俄罗斯加强了供应限制，与西方展开了经济战。

尽管战前英国从俄罗斯进口的天然气只占其天然气总量的一小部分，

但它通过管道与更广泛的欧洲市场相连，欧洲市场多达 40%的天然

气供应依赖俄罗斯。这意味着英国供应商支付的价格仍与欧洲其他国

家的价格保持相对密切的联系。

然而，与欧洲其他国家相比，英国的账单支付者面临的风险更大，因

为英国绝大多数家庭使用燃气取暖，约 40%的电力来自燃气发电站

——这一比例高于大多数欧洲国家。

随着天然气价格上涨，数十家小型零售能源供应商倒闭，也使账单增

加了约 100 英镑。分析人士指出，监管机构英国能源监管局(Ofgem)



对能源价格上限计算方法的调整，允许供应商以更快的速度收回他们

必须提前购买的天然气价格的对冲成本，从而使账单进一步膨胀。

与欧洲其他国家的账单相比如何？

情况变化很大，很大程度上取决于国家干预的程度。在采取措施保护

消费者方面，欧洲大陆其他一些国家的政府比英国政府走得更远。

虽然很难直接对比，但预计目前典型的意大利家庭每年支出约为

2300 英镑，而英国目前的物价上限为 1971 英镑。今年 7 月，德国

家庭的平均支出估计为 2759 英镑。

法国在某种程度上是一个例外，总统埃马纽埃尔•马克龙(Emmanuel

Macron)采取行动，几乎完全保护消费者不受价格飙升的影响。在去

年小幅上调了天然气和电费之后，它们基本上都受到了限制，家庭用

电成本涨幅仅为 4%。拥有法国电力(EDF) 84%股份的法国政府，将

在吸收成本的同时将该公司完全国有化。

迄今为止，英国已宣布了一项 150 亿英镑的一揽子计划，将为大多

数家庭削减 400 英镑的开支，更多资金将拨给更贫困、更脆弱的家

庭。但这是基于对 10 月份价格上限达到 2800 英镑的预期，远远低

于对秋季 3582 英镑的最新预测。



为什么要有一个不限制价格的价格上限呢？

尽管名称如此，但在 2019 年推出价格上限时，其设计初衷并不是为

了防止账单上涨；这是为了防止供应商在旧的固定价格交易到期后，

由于消费者不愿意或不能够货比三家而赚取过高的利润。

但随着批发成本的飙升，供应商基本上取消了固定期限交易。在英国

2780 万户家庭中，约有 86%现在已经默认了受价格上限约束的费用



标准。

英国能源监管局宣布，它将每 3 个月而不是 6 个月审查一次上限。

虽然这意味着如果批发价格下降，账单将更快下降，但这也意味着，

在可预见的未来，除非俄罗斯很快开放天然气供应，否则消费者将更

快地受到能源成本上升的冲击。

康沃尔洞察咨询公司(Cornwall Insight)对明年春天的价格做出了最

新的 4420 英镑预测，该公司建议完全取消这一上限，并补充称：“如

果它不能控制消费者价格，并损害供应商的商业模式，我们必须怀疑

它是否适用。”

降低账单的选择有哪些？

来自不同利益集团的大臣们正面临越来越大的压力，要求他们提供额

外的帮助。扶贫运动人士担心，今年冬天，当能源使用量达到峰值时，

最贫困的家庭将面临“吃饭还是取暖”的选择。经济学家担心，中等

收入家庭将严重削减他们的可自由支配支出，从而使英国陷入比预期

更严重的衰退。

最有希望成为下一任首相的利兹•特拉斯(Liz Truss)坚称，她宁愿减税，

也不愿提供更多“施舍”，尽管她的盟友警告称，不排除追加支持的



可能性。她此前曾表示，她将暂停对能源法案征收“绿色”税，该税

旨在帮助为低碳发电投资和升级住房存量提供资金。

另一位领导人候选人、前财政大臣里希•苏纳克(Rishi Sunak)此前曾

表示，他将削减能源账单上的增值税。本周，他承诺将扩大他在 5

月份宣布的 150 亿英镑的电力成本支持方案，但到目前为止没有给

出任何细节。

两位候选人的成本承诺——暂停“绿色”税或削减增值税——将为

每个家庭节省不到 200 英镑。

自由民主党(Liberal Democrats)领袖、前能源大臣埃德•戴维爵士

(Sir Ed Davey)提议将价格上限冻结在当前水平，他估计这将导致

360 亿英镑的成本由政府消化。

戴维建议扩大对能源公司的暴利税，并使用更高的增值税收入来帮助

支付。但他对纳税人 360 亿英镑成本的估计最终可能过低，因为远

期天然气价格将一直保持在 2023 年的高位。

从长远来看，商务大臣夸西·夸滕(Kwasi Kwarteng)已经提议打破天

然气和电力价格之间的联系，因为更多的可再生能源，如风能和太阳

能被加入到电网中，这一举措得到了英国能源监管局的支持。


